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RESUMO

0 trabalho apresenta uma rapida revisao de literatura como su-
porte cientifico, abordando os pontos: devastacao florestal no Bra-

sil e ainda como &€ a propriedade da terra em termos de registro

de

imoveis somado a questao do seu formato.

Na parte de analise, mostra-se a necessidade do mapeamento

em

grande escala identificando ate as menores reservas florestais ver-

sus reserva legal,

mostra-se também a

importancia do monitoramento

do uso do solo e as influencias que a colonizacao gera em termos de
distribuicao e percentagem de cobertura florestal.

Concluindo, o trabalho apresenta a importancia do governg ana-
lisar ou apoiar a questao da reorcanlzagao da estrutura fundiaria e
algumas conclusoes e recomendacoes.

ABSTRACT

This work presents a brief revision of lirerature, as
boarding thes following points:
and how is the titularity of the property,

stand,

scientific
forest devastation on Brazil
including its form.

The analytical part shows the necessity of great scale mapping

to identifiy,
also shows the

of the forest covery.

until smaller foresty reserve,
importance of land use monitoring and the
produced by colonization refering to distribuitions,

versus legal forest, and
influence
and percentage

Concluding, thes work presents the importance of government to

analysi

or to support the questions of reorganization of the property

structure and also some conclusion and recomendations are made.

1. INTRODUCAD

Considerando os baixos Tndices de
cobertura florestal disponiveis princi-
palmente no Sul do Brasil, faz-se neces
sario avalisar a questao de forma rigo-
rosa e de forma integrada entre profis-
sionais de diversas areas.

A devastagao florestal no Brasil te
ve muito 1ncent1vo por parte do governo
da uniao, como unica forma para ocupar
todo o territorio nacional, sendo que
desde tempos remotos foram criadas gran-
des fazendas, principalmente de gado, on
de o indice de cobertura florestal rema
nescente ficou bem abaixo dos 30% exigi
dos em lei.

Somado ao incentivo de ocupagao do
territorio nacional, foram implantados
grandes projetos de colonizagao, onde nao
houve maiores preocupagoes com as ca-
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racteristicas geomorfoldgicas do solo
como elemento basico para a delimitacao
de um lote rural. Desta forma formaram-
se grandes glebas com lotes iguais, ge-
rando uma estrutura fundiaria em estilo
xadrez, onde 0s seus novos proprieta-
rios ja entraram com este problema que
muito dificultou a ocupacao de todo o
imovel de forma racional.

A falta de conhecimento mais »pro-
fundo de técnicas agricolas fez com que
muitos aqricultores adotassem o sistema
de rodizio entre areas agricolas e ca-
poeiras, fato que em poucos anos elimi-
nou toda a cobertura florestal primaria.

Estes elementos mostram quanto a
questao da devastacao florestal & com-
p1exa e exige que os governos deem mais
apoio as pesquisas cientificas deste se
tor, gerando-se também cursos de exten-
sao para orientarem o ocupante da terra



para o valor da floresta.

As tecnicas de Fotogrametria e de
Sensoriamento Remoto sao as melhores fer
ramentas para o mapeamento da cobertura
florestal a nivel regional e ao nivel
1e propr1edade, elementos estes que pre
cisam maior acolhimento por parte dos
nossos 0Orgdos municipais, estaduais e fe
derais para que se possa obter exito no

controle da devastagao florestal.

A devastacgao florestal deve ser a-
nalisada de forma integrada com o0s mais
diversos setores da sociedade, sua cul-
tura, sua localizagao, etc, para que se
possa avaliar a sua real importancia e
o nivel agravante em que se encontra.

2. OBJETIVOS

a) Mostrar a importancia da anali
se da devastagao florestal ao nivel de
propriedade, como a melhor forma de con
trola-la, uma vez que esta & a base le-
gal para a fiscalizagao.

b) Mostrar como a combinagao entre
as imagens convencionadas e orbitais per
mitem a execugao do monitoramento da co
bertura florestal ao nivel de proprieda
de.

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 - A Devastagao florestal no Brasil

Segundo PELLICO NETTO(6), os gover
nantes de estados, onde existiam gran-
des extensoes de areas cobertas por flo
restas, nunca se preocuparam em imple-
mentarem rapidamente uma legislacao que
controlasse uma exploracao e possibili-
tasse sua preservacgaoc, uma vez que es-
tes recursos naturais sdao inesgotaveis
gquando bem manejados.

A historia pode confirmar gque tal
abundancia, muitas vezes foi ate consi-
derada como um impencilio aos programas
de desenvolvimento da nagao. Normas fo-
ram prescritas visando-se reduzir as de
predagoes, que no entanto, jamais foram
respeitadas, resultando no desaparec1—

mento 1ntegra1 de _algumas espec1es em
areas acessiveis a exploragido.

_ De acordo SANTOS FILHO(9), o ines-
timavel volume de recursos naturais do

Estado do Parana foram dizimados em con
seqliencia da desenfreada destruigao das
florestas desde 1930. A causa deste des
matamento foi a implantagao da agricul=-
tura e o aproveitamento comercial da ma
deira. A constante mudanc¢a das areas pa
ra novas plantagoes, a expansao da cul-
tura cafeeira no norte do Estado e a cul
tura de soja no oeste, gerarem a perda

da materia organica e da fertilidade na
tural do solo.
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Segundo GRAGA et alii(1), um dia-
gnostico de consumo, utilizagao e desti
no da producao de madeira no Sul do Bra
sil, foi realizado a partir do envio de
1874 questionarios para empresas reflo-
restadoras, industrias de papel e celu-
lose, chapas e compensados, moveleira,
serrarias e cooperativas comsumidoras de
lenha para energia.

Do ponto ‘de vista do auto-abasteci
mento, verificou-se que os setores de
serraria, de papel e celulose, e de com
pensado sao 0s que apresentam o maior nu
mero de empresas que possuem reservas
florestais proprias.

0 setor moveleiro e o de cooperati
vas sao aqueles que mais dependem da o-
ferta de madeira de terceiros.

Tendo em vista a importancia econQ
mica do setor florestal brasileiro )
qual contribuiu com 8% do PIB, percebe-
se a importancia da determ1nagao do ni-
vel de consumo de materia prima flores-
tal afim de que, tanto o setor publico
quanto o privado possam planejar e dire
cionar recursos e politicas neste sentido.

Segundo LORENST & GIOTTO(4), a re-
solugao terrestre das imagens TM do Lan
dsat, canais 3 e 4, provaram serem de boa
ap]icabi]idade, no mapeamento da co-
bertura vegetal natural, recomendando-se o
emprego destes dois canais para trabalhos
de a]teragao da cobertura vegetaldentro
de uma analise temporal.

0s mesmos autores recomendam ainda,
que seja empregada uma politica demaior
reservagcao da area florestal por parte
dos orgaos competentes, visto que os in
dices de alteragoes da cobertura vegetal
natural mostram-se cada ano crescentes,
diminuindo cada vez mais 0s indices de
cobertura florestal no Brasil.

3.2 - A propriedade da terra no Brasil

De acordo com INCRA(2) fazendo-se
uma analise historica de evolugdo da pro
priedade da terra, percebe-se normas e
costumes que embora racionais e talvez
ate adequados, foram com o tempo perver
tidos ou abandonados, considerando-se in
teresses emergente do choque de classes
sociais, sendo hoje _necessario uma ana-
lise do direito agrar1o em termos de 11
mites maximos a extensaode propriedades,
a exigencia de aproveitamento do solo
para Jjustificar a posse.

De acordo com LOCH(3), a estrutura
fundiaria & fruto de projetos de coloni
zacao coordenados pelo governo FederaT
ou entao empresas privadas, os quais na
sua grande maioria nao consideraram as
caracteristicas fisicas do relevo, ge-
rando propr1edades que ultrapassavam 3
e 4 divisores d'agua. Isto em imoveis
de 25 hectares, como formatos de 100 a



200 metros de larqgura e 1000 a 4000 me-
tros de fundos gerando um quadro fundia
rio estilo xadrez. Isto em areas ondeas
bacias hidrograficas deverao ser o ele-
mento principal para a base da implanta
cao do loteamento. -

Sequndo RUDORF & TARDIM(8), consi-
derando a grande falta de mapeamento em
termos de estrutura fundiaria ate os ban
cos estao se utilizando de técnicas de
Sensoriamento Remoto para auxiliar no
nrocesso de fiscalizagao do crédito a-
gr1cola, utilizando-se para tanto fotos
aereas na escala 1/15000 e 1/30000, ana
lisando as areas para futura 11berag53
do credito para tratamentos culturais e,
a ultima na fase da colheita.

Sequndo THEODORO(10), a demarcagao
da propriedade da terra e a ferramenta
principal para a titulagao definitiva
das terras, aumentando a base tributa-
ria, dando apoio ao processo de trans-
ferencia de titulos, e estimulando o}
mercado imobiliario e mesmo a produtivi
dade da terra. -

Para RITTER(7), o problematico qua
dro fundiario brasileiro e resultado do
tratamento improprio que foi dado aques
tao ao longo de nossa historia, inician-
do pela Metropole Portuguesa que apenas
se preocupou na posse da terra, sem de-
senvolver a imensa colonia, dando ori-
gem a grandes latifundios improdutivos.
0 sistema de sesmaria, ao contrario que
alquns afirmam, propiciar a formacao des
te quadro confuso, bastante agravado
quando o sistema passou a ser _adminis-
trado pelo governo geral do pafis.

Percebe-se uma sucessao de leis e
decretos juridicamente perfeitos e ateé
socialmente avangados, mas, que a socie
dade nao pos em prat1ca por falta de re
cursos técnicos dos drgaos encarregados.

De acordo com MENDES LOPES(5), e
necessario que se de a terra um aprovei
tamento racional e economico para que
ela possa atender aos reclamos da funcao

social do proprietario e da comu-~
nidade. Desta forma, mesmo que a pro-
priedade nao esteja em zonas criticas

de tensao social, ela nao podera perma-
necer com exp]oragao deficiente, po1s
estara sujeita a tributagao progressiva
e entrara no enquadramento do processo
de organizacao agaria.

4.

NECESSIDADE DE UM MAPEAMENTO DETALHA
DO E SISTEMATICO DA RESERVA FLORES-
TAL DISPONTVEL A NTVEL DE IMOVEL

Considerando a crescente redugao
da reserva florestal em todo o territd
torio Brasileiro fazendo com que a ofer
ta de madeira diminua cada vez mais,

005

enquanto a demanda tende a aumentar per

cebe-se facilmente a importancia de uma
politica mais séria para a conservacgao,

e a reposicao da reserva florestal mi-
nima estabelecida em lei.

Para que se possa identificar as
propriedades infratoras da lei quanto a
reserva florestal minima, & necessario
que se faca um mapeamento detalhado de
todas as propriedades ao nivel de muni-
cipio, uma vez que este e a menor un1da
de de planejamento do pais.

0 mapeamento em pequena escala naao
resolve a questao porque ele apenas de-
tecta os indices de cobertura global nu
ma area municipal, mas, o que se preci-
sa, € identificar o infrator, cobrando
multas pelo desrespeito a lei e exigin-

do que o mesmo reponha a cobertura flo-
restal até o limite estabelecido em lei.

No trabalho feito sobre o munici-
pio_de Porto Vitoria percebe-se o quan-
to € importante o mapeamento detalhado
da propriedade e do respectivo uso do
solo em cada imovel, unica forma que o
poder biublico tem para orientar adequa-
damente o usuario da terra e conseguir
uma conservacao ambiental adequada.

Atualmente a floresta passa a ser
interessante economicamente até para pe
quenas propriedades, uma vez que 0 cus-
to da lenha e da madeira muitas vezes
dao a este tipo de uso da terra rentabi
lidade maior do que o uso para fins

gricolas.

0 poder pub11co deve fazer uso do
mapeamento dos mais variados temas de
uma area, como suporte para a extensao

rural, mostrando a importancia de um pla
neJamento espacial do uso da terra, con
siderando a aptidae do solo, a capacida
de de uso da terra e a rentabilidade e-
concmica dos diferentes tipos de uso da
terra, fazendo com que o pais deixe de
ter grandes desequilibriosem termos de
oferta demanda dos produtos cultivados
numa regiao e mesmo no pais.

Para a execugao deste mapeamento
detalhado sobre os mais diferentes te-
mas, & necessario que se faca uso das
fotografias aéreas em grande escala uma
vez que as teécnicas de Fotogrametrla e
de Sensoriamento Remoto proporcionam
grandes economias na execucao _do mapea
mento quando comparadas aos métodos tra
dicionais que sao executados exclusiva-
mente por trabalhos de campo.

Evidentemente que nestes metodos
nunca podem eliminar os trabalhos de ream
bulagao de campo.



5. MONITORAMENTO DA RESERVA FLORESTAL
DE CADA PROPRIEDADE

A literatura nacional e mesmo in-
ternacional apresenta grande numero de
trabalhos quanto ao monitoramento da re
serva florestal, analisando os Tndices
de cobertura florestal a nivel
faltando portanto, trabalhos que ava-
Tiem a reserva florestal ao nivel de u-
nidade de producao.

Pesquisando o tema propriedade imo
biliaria rural a alguns anos, concluiu-
se que e necessario fazer maiores in-
vestimentos em pesquisas ao nivel de uni
dade de producao, isto porque € nela que
se pode encontrar o responsavel leqal
pelos atos de uso irracional do solo ou
mesmo melhorar a produtividade da terra.

Baseado na pesquisa de doutorado
“Monitoramento g]oba] e integrado depro
priedades rurais a nivel municipal, uti
lizando técnicas de Sensoriamento Remo=
to", concluida em 1988, pode-se afirmar
que € necessario e urgente que se facga
0 mapeamento cadastral detalhado ao ni-

vel de propriedade, evidentemente, co-
brindo sistematicamente todo o0 munici-
pio, como unica forma para iniciar uma

pesquisa quanto a conservacao da propie-
dade rural.

Tendo-se o mapeamento cadastral sob
varios temas conc1u1do1nc1u1ndo se 0 uso a
tual do solo & possivel usar, imagen§
de satélite (TM, SPOT ou S0JUZ) para exe
cutar o monitoramento das caracteristi-

cas do uso do solo sistematicamente com
o passar do tempo.

0 mapeamento cadastral detalhado so
mando ao seu monijtoramento durante um
periodo de tempo de alguns anos passa a
ser a ferramenta fundamental para o pla
nejamento municipal e principalmente a
base para a extensao rural.

Nao & admissivel que se aplique sim
plesmente a multa por alguma transgres—
sao a lei quanto ao uso, mas sim, simul
taneamente & preciso que se mostre as
razoes da punigao e a necessidade de cor
rigir os erros cometldos, sob pena de
um futuro bem proximo, o proprio infra-
tor sofrer as consequencias em termos
de erosao do solo e do desgaste da capa
cidade de uso de suas terras.

Cada vez fica mais claro que a lei
no Brasil deve existir para ser cumpri-
da e deve valer para todo o povo iqual-
mente. Para tanto & necessario que os
tecnicos de O0rgdos municipais estaduais
e federais tenham o conhecimento da lei

e saibam aplica-las com as devidas ins-
trucoes.
Em Santa Catarina acabou de sair

um projeto onde todos os financiamentos

regional,
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de custeio agricola apoiados pelo Banco
do Brasil, devem ter no seu bojo como re
torno, que todo agricultor plante no m7y
nimo 100 arvores por hectares correspon
dente ao financiamento.

Este projeto se for fiscaliza-
do rigorosamente, pode em poucos anos re
por alguma coisa dos indices de cobertu
ra florestal devastados nestas Ultimas
décadas.

6. CONSEQUENCIAS DA FALTA DE PLANEJAMEN
TO NA IMPLANTAGAO DA COLONIZACAO

0 Toteamento projetado para uma de
terminada colonizacao passa a ser a ba-
se para a estrutura fundiaria desta a-
rea.

Analisando os mapas das co]on1za-
¢coes de um grande nimero de municipios
dos estados do Sul, percebeu-se que pre-
domina o estilo xadrez nos 1oteamentos,

independente das caracteristicas fisi-
cas do relevo.
As consequencias desta falha ini-

cial durante a co]onlzagao sao pratica-
mente irreparaveis, uma vez que custa-
ria altos investimentos para que hoje
se fizesse uma total reorganizacao fun-
diaria destas areas, principalmente por
que depois disto ainda houveram desmem-
bramentos em cima da estrutura fundia-
ria inicial.

Exemplo: E comum que os parce1amentoshe
reditarios de propriedades sejam feitos
em partes iguais para cada herdeiro, di
vidindo a propriedade 1longitudinalmen=
te a partir das estradas, uma vez que
0 imovel inicial normalmente tinha de
100 a 200 metros de largura e de 1000 a
4000 metros de comprimento. Este fato
prova a falta de conehcimento técnico
dos nossos profissionais uma vez quees-
tas propr1edades tornam-se cada vez
mais |nv1ave1s a produgao agr1c01a. 0
corre-o seria parcelar o imovel +dinicial,
segundo um planejamento espacial desta
propr.edade, abrindo uma estrada e ge-
rando-se assim novos imoOoveis com forma-
tos compativeis a3 produgdo agricola. Des-
ta forma a legitima, ou o imovel de ca-
da herdeiro nao necessariamente teria a
mesma area, mas todos teriam imoveis mais
valiosos e com valores relativos seme-
lThantes.

0 projeto de loteamento para a im-
plantacao de uma colonizac3o, deveria ter
como base o mapa p1an1a1t1metr1co para
a definigao de cada lote e, consequente-
mente da estrutura fund1ar1a. Desta for
ma a bacia hidroarafica passaria a ser
um elemento definidor das divisas de pro
priedade, facilitando posteriormente ©
ordenamento espacial do uso do solo den



tro do imovel. Com a atual situacao on-
de grande numero de propriedade ultra-
passou 2,3 ou 4 divisores d'aqua,o pla-
nejamento espacial do uso do solo fica
totalmente prejudicado. Considerando a
necessidade de acesso por estradas in-
ternas a todos os pontos da proprieda-
des, estas muitas vezes passam a se tor
nar corredores de erosao, uma vez que,
sao cortadas as florestas em locais con
siderados de preservacao permanente.

Estes problemas da colonizagEo le-
vam frequentemente a um_impasse pois, o
agricultor nao teve opgao para definir
o formato de sua propriedade e, como _a
terra € a sua unica fonte de sobrev1ven
cia, ele precisa aproveita-la, o que le
va-o a usar areas de preservagao per-
manente para o uso agricola ou pastagens,
pois 40 a 50% da propriedade sao areas
de preservacao permanente. Este proble-

ma agrava-se cada vez mais quanto menor
for a propriedade.

7. SUBSTDIOS PARA REORGANIZAGAO DA ES-
TRUTURA FUNDIARIA COMO SUPORTE PARA
PLANEJAMENTO GLOBAL DE USO DO SOLO.

No municipio de Porto Vitoria en-
controu-se 54 proprietarios que possuem
mais de um imovel, variando de 2 a 8 imo
veis cada, isto de um total de 529 pro-
priedades.

No mapa em anexo mostra-se comoexem
plo, a localizagao das propriedades de
oito destes proprietarios que tem mais
de um imovel.

No mapa percebe-se que a maioria
das propriedades do mesmo proprietario
distam entre si de 1 a 20 km. Isto mos
tra que o proprietario gastara muito
tempo apenas andando em estradas para se
locomover de uma propriedade para outra.

Analisando a questao sob o prisma
de uso do solo e reserva florestal, po-
de-se afirmar que o prejuizo eainda maior
porque, se todas as parcelas esti-
vessem numa area contigua, tornar-se-ia
muito mais facil para fazer o planeja-
mento espacial dos diferentes tipos de
uso do solo. Desta forma as florestas
passariam a ter mais espago, do contra-
rio do que acontece na maioria das pro-
priedades hoje existentes, as quais nor
malmente s3ao muito estreitas e compri-
das, impossibilitando o ordenamento es-
pacial do uso do solo.

0 setor madereiroc no municipio
Porto Vitoria @ bastante ativo,
que sao muitas as propriedades que
tao totalmente cobertas por florestas
nativas ou implantadas., visando o supri
mento das fabricas de celulose parte me
canica e serrarias.

de
sendo
es-
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Este fato faz com que se encontre
freqlientemente cam1nhoes nas estradas
do interior do municipio, transportando
madeiras de uma propriedade para outra
onde esta localizada a fabrica.

Como exemplo pode-se citar as pro-
priedades representadas pela letra “f",
da madeireira Franck M8eke, as quais se
encontram distantes entre si praticamen
te 20 km (anexo 1).

Este caso mostra o aumento do con-
sumo de combustivel e de horas de traba
1ho e, ainda o desgaste dos caminhdes
para o transporte da madeira bruta de
uma fazenda para outra onde esta a fa-
brica.

0 caso das propriedades. representa
das pela letra "b" do Sr Amir Scheid,
que e um grande produtor de leite, e
outro exemplo tipico, onde as quatro par
celas separadas, dificultam ao propr1eta
rio investir numa ordenhadeira mecanica
ou ainda na 1ndustr1a]1zagao dos deri-
vados do leite pois, o transporte da
produgao diaria de dois turnos para a
propriedade sede, exigiria muito pessoal
e tempo de locomogao.

8. CONCLUSOES

A devastacao florestal ao nivel de
propriedade rural deve ter uma fiscali-
zacao rigorosa para que em poucos anos
nao tenhamos falta de madeira para a
Construcao civil, para o consumo de le-
nha nas propr1edades e para a fabrica-
¢ao de moveis.

0 mapeamento detalhado da delimita
g¢ao de todas as propriedades com o res-
pectivo uso do solo, e a condigao indis
pensavel para o monitoramento e contro-
le da devastagao florestal ao nivel de
propriedade rural e, consequentementedo
municipio, utilizando as imagens de sa-
telite para a tualizagcao dos mapas cadas
trais.

0 controle da devastacao florestal
de uma regidao somente sera viavel quan-
do o poder publico tiver o controle ao
nivel de propriedade, tendo para tanto
a conbina¢ao do conhecimento ta@cnico pa
ra a fiscalizagao, somado ao lado legaT
com a legislacao vigente.

A falta de conhecimento por parte
dos propretarios, quanto ao retorno eco
nom1co da floresta quando bem explorada
€ 0 que inibe maiores investimentos nes
te setor. Participando de congressos flo
restais, algumas vezes se obteve provas
de que o setor madeireiro € o uUnico que
nao sofreu da crise economica, pois a
demanda sempre aumenta e a oferta esta
diminuindo. :



9. RECOMENDACOES

E necessarioc que mais bancos sigam
o exemplo do Banco do Brasil, Timitando
0 emprestimo para investimentos agrico-
las a uma reposicao da reserva flores-
tal na propriedade.

0 controle da devastagao florestal
ao nivel de propriedade,deve ser basea-
do no mapeamento preciso e sequencial
da reserva florestal em cada imovel.

A devastacao florestal e o contro-
le ambiental apenas terao exito quando
forem embasados na legislagao pertinente.
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